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月U 言

    GB/T 19667在总标题《基于XML的电子公文格式规范》下，拟分为七个部分:

    — 第1部分:总则;

    — 第2部分:公文体;

    — 第3部分:显现;

    — 第4部分:办理;

    — 第5部分:交换;

    — 第6部分:归档;

    — 第7部分:安全

    本部分为GB/T 19667的第1部分。

    本部分公文用语与《中国共产党机关公文处理条例》及《国家行政机关公文处理办法》中规定的用语

一致 。

    本部分的附录A、附录B为资料性附录

    本部分由国家电子政务标准化总体组提出并归口。

    本部分主要起草单位:深圳市质量技术监督局、深圳市科健信息技术有限公司、南京政治学院上海

分院、上海市信息化办公室、金山软件股份有限公司、北大方正技术研究院、深圳市标准技术研究院、深

圳市政府机关政务信息化办公室、深圳市委机关办公自动化办公室、上海万达信息股份有限公司、卜海

颐东网络信息有限公司、上海长城颐东软件有限公司、北京书生电子技术有限公司。

    本部分主要起草人:谭建军、李 翔、廖志飞、张正强、张峰昌、张建良、俞科。
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基于XML的电子公文格式规范
        第 1部分:总则

范围

    GB/T 19667的本部分规定了基于XMI的电子公文的通用要求和基本原则

    本部分适用于党政机关制发的基于XML的电子公文。其他机关和团体制发的电子公文可参照

执行

2 规 范性引用文件

    下列文件中的条款通过GB/T 19667的本部分的引用而成为本部分的条款。凡是注明日期的引用

文件，其随后所有的修改单(不包括勘误的内容)或修订版均不适用于本部分。然而，鼓励根据本部分达

成协议的各方研究是否可使用这些文件的最新版本。凡是不注明日期的引用文件，其最新版本适用于

本部分 。

    GB/T 9704-1999 国家行政机关公文格式
    GB 11714-1997 全国组织机构代码编制规则

    GB 13000. 1-1993 信息技术 通用多八位编码字符集(UCS) 第一部分:体系结构与基本多文

种平面(idt ISO/IEC 10646-1:1993)

    GB 18030-200。信息技术 信息交换用汉字编码字符集 基本集的扩充

    《中国共产党机关公文处理条例》 中办发「1996]14号

    《国家行政机关公文处理办法》 国发「2000123号

3 术 语和定义

    GB/T 9704-1999,《中国共产党机关公文处理条例》和《国家行政机关公文处理办法》中确立的以

及下列术语和定义均适用于GB/T 19667的本部分。

3. 1

    电子公文 electronic official document

    以数字形式存储于磁带、磁盘、光盘等媒体，依赖计算机系统阅读、处理并可在通信网络上传输的

公 文 。

3.2

    基于XML的电子公文 electronic official document based on XML

    以可扩展置标语言(XML)对公文处理过程的相关信息进行结构化描述的电子公文。

    注:本部分中所使用的“电子公文”术语如无特别说明，专指基于 XMI_的电子公文。

3.3

    公文体 document body

    公文实体的内容，由眉首、主体、版记三部分组成。

3.4

    显现 display

    以可感知、并符合规范格式的形式来呈现文件内容的操作。

    注:典型的显现媒体有纸和视频屏幕。

                                                                                                                                                              1
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3.5

    文档类型定义 DTD
    用置标语言表达并为某个具体文档或一类文档定义内容模型和文档元素(包括控制元素内容与特

性的规则)的一种特殊形式的文档定义

模式 schema

一种以含有逻辑约束规则的式样为基础的结构化模式语言。

元素 element

某个数据集内的一个具体数据项

属性 attribute

给一个具体元素实例添加信息或修改其信息的一个名称— 值对。

层次模型 hierarchy model
XMI文档元素的层次结构模型。

属性列表 attribute list

与一个具体文档元素相关联的一个或多个属性的集合。

4 缩略语

下列缩略语适用于本标准。

DTD 文档类型定义

UM工 统一建模语言

W3C 万维 网联 盟

XMI 可扩展置标语言

5 电子公文基本要素

    基于XML的电子公文应能满足各级党政机关电子公文处理的需要，组成要素应包括记录公文处

理全过程的必要信息。电子公文基本要素如下:

    — 公文体信息;

    — 公文式样信息;

    — 公文办理信息;

    一 一公文交换信息;

    — 公文归档信息;

    — 公文安全信息

    各要素层次关系如图1所示:
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图 1 各要素层次关 系图

6 电子公文特性

6. 1 真实性

    电子公文在其整个生命周期内应当保证其真实性，电子公文的真实性是:

    a) 与原文的意图相符;

    b) 与原文的形成者和发送者相符;

    c) 与原文的形成和发送时间一致。

6.2 安全性

    电子公文在其整个生命周期内应当保证其安全性，电子公文的安全性是:

    a) 电子公文来源于或发送至可信赖的发送者或接收者;

    b) 对电子公文所作的任何处理不可否认;

    c) 电子公文在处理过程中不被未获授权人员篡改或窃取。

6.3 易 用性

    电子公文与原文相比，应当更易于查找、检索、显现和理解。在形成电子公文过程中所产生的各类

附加信息应当有助于对公文的理解。

7 电子公 文分类

7. 1 党的机 关公文

    党的机关公文是指《中国共产党机关公文处理条例》中规定的法定性公文，主要包括决议、决定、指

示、意见、通知、通报、公告、报告、请示、批复、条例、规定、函及会议纪要等14种公文

7.2 行 政机 关公文

    行政机关公文是指《国家行政机关公文处理办法》中规定的法定性公文，主要包括命令(令)、决定、

公告、通告、通知、通报、议案、报告、请示、批复、意见、函及会议纪要等13种公文。

7. 3 其他机 关公文

    党政机关以外的其他机关和团体的公文，为本标准中的扩展公文类型。
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8 电子公文处理过程

8. 1 过程模型

    图2中的模型描述了电子公文从创建到归档或销毁的一般过程，“办理”和“交换”之间可以有循环

过程 。

                                        图2 过程模型图

8.2 创建

    根据一定的规则建立电子公文的过程。

8.3 办理

    通过计算机系统对电子公文进行收发文、批阅等相关操作

8.4 交换

    按始发者意图进行跨系统、跨平台电子公文传递。

85 归档

    依据国家或本部门档案管理规定对办理完毕后的电子公文进行存储。

8.6 销毁

    依据有关规定将电子公文从存储介质上物理删除。

9 标准各部分内容和相互关 系

9. 1 各部分综述

9.1.1 第1部分:总则

    该部分定义了用于标准各部分的术语，规定了电子公文基本要素和分类，描述了电子公文特性、电

子公文处理过程以及标准各部分内容概述和相互关系，给出了基于XML的描述规则。

9. 1.2 第2部分:公文体

    该部分定义了电子公文公文体的组成要素、逻辑结构UMI模型，给出了各组成要素的DTD和

Schema描述及电子公文和公文体的DTD和Schema描述。

9. 1.3 第3部分:显现

    该部分定义了电子公文显现的方式，主要包括党的机关公文的显现格式、行政机关公文的显现

格式 。

9. 1.4 第4部分:办理

    该部分定义了电子公文收发、审阅等办理环节的元数据，并对元数据与电子公文的关系加以描述。

9. 1.5 第5部分:交换

    该部分定义了电子公文交换过程中各个环节的元数据，并对元数据与电子公文的关系加以描述。

9.1.6 第6部分:归档
    该部分定义了电子公文归档要求、归档方法和归档过程，并对归档过程中的元数据与电子公文的关

系加以描述
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9. 1.7 第 7部 分:安全

    该部分定义了电子公文的安全机制

9.2 各部分 之间相互关 系

    如果需要显现基于XML的电子公文，可使用:

    a) 第1部分:总则;

    b) 第2部分:公文体;

    c) 第3部分:显现;

    d) 第7部分:安全。

    如果需要办理基于XM工一的电子公文，可使用:

    a) 第1部分:总则;

    b) 第2部分:公文体;

    c) 第3部分:显现;

    d) 第4部分:办理;

第5部分:交换;

第 7部分 :安全

e)

f)

    如果需要对基于XM工的电子公文进行归档，可使用:

    a) 第1部分:总则;

    b) 第2部分:公文体;

    c) 第3部分:显现;

    d) 第6部分:归档;

    e) 第7部分:安全

    如果需要交换基于XMI一的电子公文，可使用:

    a) 第1部分:总则;

    b) 第2部分:公文体;

    c) 第3部分:显现;

    d) 第5部分:交换;

    e) 第6部分:归档;

    f) 第7部分:安全。

9.3 各部分依赖关 系模 型

    本标准各部分之间相互依赖关系的模型见图3:

          第s部分:归 档

寸
第
7

部

分

安

全

第5部分:交 换

第4部分:办 理

第3部分:显 现

第2部分 公文体

第1部分:总 则

图 3 依 赖关系模型图
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10 电子公文 XML描述 规则

10.1 字符集

    电子公文应采用GB 13000. 1-1993或GB 15030-2000中的双字节 1区、2区和5区规定的字

符集

10.2 命名方法

    电子公文的DTD和Schema中各组成元素和属性的标记采用规范性汉字字符命名。

10. 3 映射规则

    本标准各个部分的UML结构模型和XML结构模型的映射关系的规定见表1

                                  表 1                 UML-XML映射关系

UMI_结构模 型 XML结构模型

类/对象 元素

属 性 属性

组成关系 元素与子元素的包含关系

继承关系 基于自定义复杂类型的扩展关系

10. 4 命名空间

    电子公文的各个部分命名空间见表2,

表 2 命名 空间

名 称 命名空间

电子公文 http; //www. egs. org. cn/eGovDoc

公文体 http: //www. egs. org. cn/eGovf).e/ body

交 换 http: //www. egs. org. cn/eGovDoc/exchange

办 理 http: //www. egs. org. cn/eGovl)oc/ process

归 档 http://www. egs. org. cn/eGovDoc/archive

显 现 bttp: //www. egs. org. cn/eGovDoc/display

安 全 http: //www. egs. org. cn/cGovDor/ security

11 电子公 文 XML描述

11. 1 概述

    采用可扩展置标语言(XM工一)对电子公文的结构进行描述。

11.2 电子公 文

    XML标记:电子公文。

    定义:电子公文的XM工J根元素 命名空间为“http://www. egs. org, cn/eGovDoc".
    值域:不作要求

    DTD定义:

< !ELEMENT 电子公文 (ANY -)>

<!ATTLIST电子公文

      xmlns CDATA $# FIXED "http:刀www. egs. org. cn/eGovDoc"

      公文标识 CDATA#REQUIRED

      版本号 CDATA # FIXED "1. 0"
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公文类别 CDATA # REQUIRED

公 文种类 CDATA # REQUIRED

>

Schema定义:见表 30

表 3 电子公文 schema定义

any http://www.egs.org.cn/eGovDoc/body二二二〕

any http://www.egs.org.cn/eGovDoc/display二二二二二〕
飞
夕
飞
少
飞
州

诬
诬层次模型

http://www.egs.org.cn/eGovDoc/exchange

http://www.egs.org.en/eGovDoc/process

,_my httP://we- 三egs. org二n/eGovDoc/archive-

,,any

any

http://www.eg三org.cn/eGovDo_/_e-互二二二二〕

##any〕

命名空间

属性列表

源 代 码

源 代 码

http; //www. egs. org. cn/eGovDoc

公文标识 版本号 公文类别 公文种类

<xs:element name=”电子公文”>
  < xs; complexType>

      <xs:sequence>

      <xs.any namespace="http,//www. egs. org. cn/eGovDoc/body"/>

      <xs; any namespace="http: //www. egs. org. en/eGovDoc/display" minOccurs= "0"/>

        <xs;any namespace="http://www. egs. org. en/eGovDoc/exchange" minOceurs="0"/>

        <xs;any namespace="http://www. egs. org. en/eGovDoc/process" minOccurs="0"/>

        <xs;any namespace="http://www. egs. org. en/eGovDoc/archive"

minOccurs="0"/>

        <xs,any namespace="http://www. egs. org. en/eGovDoc/security"

minOccurs="0"/>

        <xs.any namespace="#井any" minOccurss="0" max0ccur.s= "unbounded"

/>

    </xs: sequence>

    <xs,attribute name='’公文标识”use="required">

      <x,; simplcType>

        <xs:restriction base- "xs:string">

          <xs:pattern value="[A-ZO一9]{9}一\d{4}-[l一9]\d ’，/>
          </xs: restriction>

      </xs ; simplcType>

    < / xs: attribute>

    <xs:attribute name=”版本号”type="xs:decimal" use- "required" fixrd- l.0"/>

    <xs, attribute name-”公文类别’‘type- "xa,string" use=” required"/>

    <xs;attribute name=”公文种类”type- xs:string" use=” required"/>

  </xs: wmplexType>

< /xs: element>

注:本部分各层次模型图中所用图型符号说明均参见附录 A,
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11.2. 1 公文标识

    XML标记:公文标识。

    定义:记录用于唯一标识电子公文的一组编码，由主办机关的组织机构代码、年份和主办机关当年

电子公文流水号组成，中间用“一”号隔开，即“组织机构代码一年份一主办机关当年电子公文流水号”，

如“AAAAAAAAA-2004-1"

    值域:组织结构代码的取值符合GB 11714-1997的规定，年份和流水号用阿拉伯数码标识，年份

应标全称，流水号不编虚位(即1不编为001).

11.2.2 版本号

    XMI一标记:版本号

    定义:记录基于XMI电子公文标准的版本编号

    值域:电子公文所采用的XML Schema或DTD的版本编号，本标准的版本号为“1。”。

11.2.3 公文类别

    XM工一标记:公文类别。

    定义:记录公文主办机关的单位性质。

    值域:以“党”或“行政”表示，扩展的类别必须是其他机关和团体的规范性简称

11.2.4 公文种 类

    XML标记:公文种类

    定义:记录党政机关或其他机关公文的种类名称。

    值域:国家党政机关法定公文种类名称，经扩展后，亦可包括党政机关的其他公文种类及其他机关

和团体的公文种类的规范名称。
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            附 录 A

          (资料性附录)

层次模 型图中所用的 图型符号说 明

示例 :

囚州三丑-

其中 :

-.M符号囚*Tju   A为当前_tm9'w元素，图型符号回*T元素“为元素A的子m*.

一Lfffl)*s一任三)-表示}ls sC}}d}XHh}ic l}!序。

一醚鹅-l.."-m1f1*s- 一表示礴献灿改灿玩，中选拼个·图符舫的“‘
    为一个到任意多个，缺省为一个。

一一图型符号o..-̀i C表示子元素C的个数为。到任意多个，虚线表示该子元素为可选项

赞”表示该 内容模式
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            附 录 B

        (资料性 附录)

参与本 部分制定工作的单位名单

B. 1 本部分协调员是

中央办公厅信息中心郭瑞明

国务院办公厅秘书一局技术处胡佳

中国电子技术标准化研究所吴志刚

B. 2 参与本部分制定 的单位除了前言 中提到的外还有

中央力、公厅信息中心

国务院办公厅秘书一局技术处

中国标准化研究院

中国电子技术标准化研究所

中国科学技术信息研究所

中科院软件所电子商务中心

武汉大学

太极计算机公司

上海因特奈信息有 限公 司


